Flinfte Allgemeinverfiigung

zur Ausnahmebewilligung der Beschaftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen
und fiir Abweichungen von bestimmten Beschrankungen des Arbeitszeitgesetzes aus
Anlass der Ausbreitung des Coronavirus (SARS-CoV-2) in Deutschland gemaR § 15 Absatz 2
Arbeitszeitgesetz (ArbZG)
Az.: LAGuS 500-1/8

Das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales Mecklenburg-Vorpommern (LAGuUS) trifft auf
Grundlage des § 15 Absatz 2 ArbZG des Arbeitszeitgesetzes (ArbZG) vom 6. Juni 1994 (BGBI. |
S. 1170), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 22. Dezember 2020 (BGBI. | S.
3334), in Verbindung mit § 35 Satz 2, § 41 Absatz 4 Verwaltungsverfahrens-, Zustellungs- und
Vollstreckungsgesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (Landesverwaltungsverfahrens-
gesetz - VWVfG M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Mai 2020 (GVOBI. M-V S.
410) folgende Regelungen durch

Allgemeinverfiigung:

A. Ausnahmebewilligung fiir Sonn- und Feiertagsarbeit

1. Die Beschaftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen wird abweichend von
§ 9 ArbZG fir Tatigkeiten in Organisationen und Einrichtungen mit wichtiger
Bedeutung fiir das staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beeintrachtigung
nachhaltig wirkende Versorgungsengpasse, erhebliche Stérungen der o6ffentlichen
Sicherheit oder andere ernsthafte Folgen eintreten wirden (Kritische Infrastruktur),
bewilligt. Das sind insb. Tatigkeiten in den Bereichen

e der Energieversorgung

e der Wasser- und Abwasserversorgung

e der Nahrungsmittelversorgung und Landwirtschaft

e der Kinder- und Jugendhilfe

e der Informationstechnik und Telekommunikation

e des Gesundheits- und Pflegebereichs einschlieBlich aller Bereiche zur Bekampfung
der Corona-Pandemie

e des Finanz- und Versicherungswesens, insb. der Geldversorgung

e des Transports und Verkehrs

e des offentlichen Dienstes und der Rechtsprechung

e der offentlichen Sicherheit, der Feuerwehr und des Katastrophenschutzes

e Presse und Rundfunk sowie

e der Abfallentsorgung

e der Tierhaltung sowie in Einrichtungen zur Behandlung und Pflege von Tieren.



2. Die Regelungen des Gesetzes Uber die Ladenoffnungszeiten fiir das Land Mecklenburg-
Vorpommern (Ladenéffnungsgesetz - L6ffG M-V) vom 18. Juni 2007 (GVOBI. M-V 2007,
226) bleiben unberiihrt.

3. Fur die unter A. Nummer 1 genannten Tatigkeiten gilt die Ausnahmebewilligung nur,
sofern die Arbeiten nicht an Werktagen vorgenommen werden kénnen und soweit
nachweislich die Auswirkungen des Corona-Virus (SARS-CoV-2) (z.B. aufgrund hoher
Krankenstdnde oder Quarantanemalinahmen im Betrieb oder einem Betrieb in der
Produktions- oder Lieferkette) dieses erforderlich machen.

4. Abweichend von § 11 Absatz 3 ArbZG wird festgelegt, dass fiir die im Rahmen der
Ausnahmebewilligung geleistete Sonn- und Feiertagsbeschaftigung innerhalb eines
Zeitraums von acht Wochen ein Ersatzruhetag zu gewdhren ist.

B. Abweichungen von der taglichen Hochstarbeitszeit

1. Abweichend von §§ 3 und 6 Abs. 2 ArbZG darf die tagliche Arbeitszeit bei den unter
Buchstabe A. Nummer 1 genannten Bereichen auf bis zu 12 Stunden verldngert
werden.

2. Dies gilt nur, soweit nachweislich die Auswirkungen des Corona-Virus (SARS-CoV-2)
(z.B. aufgrund hoher Krankenstdnde oder Quarantdanemafnahmen im Betrieb oder
einem Betrieb in der Produktions- oder Lieferkette) dieses erforderlich machen. !s

C. Dokumentation

Abweichend von § 16 Absatz 2 ArbZG sind bei Inanspruchnahme der
Ausnahmebewilligungen nach Buchstabe A. und B. die Lage und die Dauer der
tatsachlich geleisteten Arbeitszeiten (Beginn und Ende) und die Freischichten fiir jeden
Beschaftigten in einer Monatsliste zu dokumentieren und auf Verlangen der
Aufsichtsbehorde vorzulegen. Die Arbeitszeitnachweise sind mit einer Aufstellung der
betroffenen Beschéftigten zwei Jahre lang aufzubewahren und der zustdndigen
Aufsichtsbehorde auf Verlangen vorzulegen.

D. Inkrafttreten, AuRerkrafttreten und Anordnung der sofortigen Vollziehung

1. Diese Allgemeinverfliigung tritt gemaR § 41 Absatz 4 Satz 4 VwVfG M-V am Tage nach
der Bekanntgabe in Kraft. Sie tritt mit Ablauf des 31. Marz 2022 auBer Kraft.

2. Der vollstandige oder teilweise Widerruf dieser Allgemeinverfiigung fiir den Fall der
wesentlichen Anderung der Sachentscheidungsvoraussetzungen bleibt ausdriicklich

vorbehalten.

3. Aufgrund von § 80 Absatz 2 Nummer 4 der Verwaltungsgerichtsordnung wird die
sofortige Vollziehung angeordnet.



Begriindung

l.

Das aktuelle Infektionsgeschehen mit dem Virus SARS-CoV-2 ist in Deutschland weiterhin
Uberaus dynamisch. Die Einstufung des Virus durch die WHO als Pandemie bleibt
weiterbestehen. In Mecklenburg-Vorpommern sind die Ansteckungen mit dem Virus SARS-
CoV-2 auf einem hohen Stand. Zurzeit liegt die 7-Tage-Inzidenz in Mecklenburg-Vorpommern
bei 1211,9 (Stand 03.02.2022). Die Tendenz ist aufgrund der in Deutschland und auch
Mecklenburg-Vorpommern seit Januar 2022 vorherrschenden Virusvariante Omikron stark
steigend. Diese Coronavirus-Mutation ist deutlich infektioser, als die bisher bekannten
Virusvarianten und flihrt auch bei vollstandig Geimpften und Genesenen haufig zu
Infektionen, die weitergegeben werden kénnen. Dadurch werden gehdufte Personalausfalle
und somit Personalengpdsse u.a. in Bereichen der kritischen Infrastruktur erwartet. Die
Aufrechterhaltung der kritischen Infrastruktur ist lebensnotwendig, weshalb ihre
Verfligbarkeit zu jeder Zeit sicherzustellen ist.

Il

Die vorliegende Entscheidung ergeht auf Grundlage des § 15 Absatz 2 ArbZG. Nach dieser
Vorschrift kann die Aufsichtsbehorde abweichend u. a. von §§ 3, 6 Abs. 2 und 11 Absatz 2
ArbZG die Beschaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern (ber die zuldssige
Hochstarbeitszeit von taglichen acht Stunden zulassen, soweit (ber die im ArbZG
vorgesehenen Ausnahmen hinaus weitergehende Ausnahmen im offentlichen Interesse
dringend noétig werden. Ferner kann die Aufsichtsbehérde Ausnahmen von § 9 Absatz 1 ArbZG
zulassen und die Beschaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an Sonn- und
Feiertagen flr zuldssig erklaren.

Fir den Erlass dieser Allgemeinverfiigung ist das Landesamt fir Gesundheit und Soziales
Mecklenburg-Vorpommern nach § 1 der Landesverordnung lber Zustandigkeiten nach dem
Arbeitszeitgesetz (Arbeitszeitzustéandigkeitsverordnung — ArbZGZustVO) in Verbindung mit § 3
Absatz 1 Nummer 2 VWVfG M-V sachlich und oértlich zustandig.

Il

Nach § 15 Absatz 2 ArbZG kann die Aufsichtsbehorde (ber die im Gesetz vorgesehenen
Ausnahmen hinaus weitergehende Ausnahmen zulassen, soweit sie im 6ffentlichen Interesse
dringend notig sind. Diese Voraussetzungen liegen vor.

Die im Arbeitszeitgesetz neben § 15 Absatz2 ArbZG vorgesehenen gesetzlichen und
behordlichen Ausnahmen und Abweichungen vom Sonn- und Feiertagsarbeitsverbot reichen
nicht aus, um die im dringenden 6ffentlichen Interesse zu erledigenden Arbeiten ausfiihren
zu konnen. Im Interesse der Rechtssicherheit und um ein reibungsloses Funktionieren der
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie sicherzustellen, ist es daher — auch aus
Grinden der Verfahrensékonomie — zweckmaRig, statt einer Vielzahl von
Einzelgenehmigungen nach § 15 Abs. 2 ArbZG eine Allgemeinverfiigung zu erlassen.

Das fiir die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung auf der Grundlage des § 15 Absatz 2 ArbZG
erforderliche dringende 6ffentliche Interesse ist gegeben. Offentliche Interessen sind
grundsatzlich nur Interessen der Allgemeinheit. AuBer Betracht zu bleiben haben damit in der
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Regel alle privaten, insbesondere wirtschaftlichen Belange der Betriebe, die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an Sonn- und Feiertagen beschéaftigen wollen. Das
offentliche Interesse muss auch ein gewisses Gewicht haben. Erforderlich ist, dass die
MaBnahmen einem erheblichen Teil der Bevolkerung dienen. Die Ausnahme muss schlieRlich
dringend notig werden. Das ist nur der Fall, wenn ohne eine unverziglich erteilte
Ausnahmebewilligung ganz erhebliche, fir die Allgemeinheit nicht hinnehmbare Nachteile
entstehen, diese aber durch die Ausnahme vermieden werden kénnen.

Das aktuelle Infektionsgeschehen mit dem Virus SARS-CoV-2 ist in Deutschland weiterhin
Uberaus dynamisch. Die Einstufung des Virus durch die WHO als Pandemie bleibt
weiterbestehen. Auch in Mecklenburg-Vorpommern sind die Ansteckungen mit dem Virus
SARS-CoV-2 auf einem hohen Stand. Zurzeit liegt die 7-Tage-Inzidenz in Mecklenburg-
Vorpommern bei 1211,9 (Stand 03.02.2022). Die Tendenz ist aufgrund der in Deutschland und
auch Mecklenburg-Vorpommern seit Januar 2022 vorherrschenden Virusvariante Omikron
stark steigend. Diese Coronavirus-Mutation ist deutlich infektioser, als die bisher bekannten
Virusvarianten und flihrt auch bei vollstandig Geimpften und Genesenen haufig zu
Infektionen, die weitergegeben werden koénnen. Die Bevdlkerung Mecklenburg-
Vorpommerns ist zu 72,7% grundimmunisiert. Eine 3. Impfung haben, mit Stand vom
03.02.2022, 51,7% der Bevélkerung Mecklenburg-Vorpommerns erhalten. Die Corona-
Landesverordnung Mecklenburg-Vorpommern (Corona-LVO M-V) sieht weiterhin
einschneidende Malinahmen vor, um die Ausbreitung des Virus zu verlangsamen. Dazu
gehoren neben den Kontaktbeschrankungen, die Abstands- und Maskenpflicht. Die Corona-
SchutzmaBnahmen wurden zunachst bis zum 09.02.2022 verlangert. Es gilt als wahrscheinlich,
dass diese Mallnahmen auch Uber den 09.02.2022 hinaus verlangert werden, da das
Bundesgesundheitsministerium erst Mitte Februar 2022 mit rund 400.000 Neuinfektionen pro
Tag rechnet. Dadurch werden gehdufte Personalausfdlle und somit Personalengpadsse u.a. in
Bereichen der kritischen Infrastruktur erwartet. Durch Quarantanemafnahmen und etwaige
Verpflichtungen zur Kinderbetreuung aufgrund der Ansteckungsgefahr in Kindertagesstatten
oder knappem Personal an Schulen und Kindergarten kdnnen zusatzliche Fehlzeiten von
Personal entstehen.

Die kritischen Infrastrukturen bilden die Grundlage fir das Funktionieren unserer Gesellschaft
und die Versorgung der Bevolkerung. Deren Aufrechterhaltung liegt daher im dringenden
offentlichen Interesse. Kritische Infrastrukturen sind Organisationen oder Einrichtungen mit
wichtiger Bedeutung fiir das staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beeintrachtigung
nachhaltig wirkende Versorgungsengpasse, erhebliche Storungen der 6ffentlichen Sicherheit
oder andere ernsthafte Folgen eintreten wiirden. Eine eingeschrankte Funktion der kritischen
Infrastruktur aufgrund zahlreicher Infektionen mit dem Corona-Virus stellt eine reale Gefahr
fur die Versorgung der Bevolkerung dar.

Um moglichen Personalengpassen in Bereichen der kritischen Infrastruktur vorzubeugen, wird
daher die Begrenzung der taglichen Hdéchstarbeitszeit fiir diese Beschaftigten fir einen
befristeten Zeitraum auf zwdlf Stunden erhdht und die Moglichkeit zur Sonn- und
Feiertagsbeschaftigung geschaffen. Damit haben die Betriebe die notige Flexibilitat, um mit
dem vorhandenen Personal kurzzeitig erhohte Fehlzeiten auszugleichen und die fir die
Versorgung der Bevdlkerung und die Funktionsfahigkeit der Infrastrukturen unverzichtbaren
Leistungen sicherzustellen. Durch die Regelungen wird die organisatorische Mdglichkeit
4



geschaffen, in Schichten zu arbeiten, um Infektionen zu vermeiden, solange dies aufgrund der
Auswirkungen des Corona-Virus geboten ist. Die Allgemeinverfiigung wird auf die im Tenor
genannten Tatigkeiten und Dienstleistungen beschrankt, bei denen nachweislich das
Pandemiegeschehen (z.B. aufgrund hoher Krankenstande oder Quarantanemalinahmen) eine
Ausnahme von Sonn- und Feiertagsruhe und/oder von der taglichen Hochstarbeitszeit dieses
erforderlich macht. Dies verdeutlicht den Ausnahmecharakter der Aligemeinverfiigung.

Diese Allgemeinverfligung zur Beschaftigung von Arbeitnehmern an Sonn- und Feiertagen und
zur Verlangerung der zuldssigen taglichen Arbeitszeit auf maximal 12 Stunden ist geeignet und
erforderlich, um das Ziel einer reibungslosen Versorgung der Bevolkerung und die
Aufrechterhaltung der kritischen Infrastruktur trotz der prognostizierten zahlreichen Corona-
Infektionen und dem dadurch verursachten Personalmangel (aufgrund von Krankheit,
Quarantdne oder Betreuung Angehoriger) zu erreichen. Die Bewilligung ist unter Abwagung
des Schutzes der Gesundheit der Arbeithnehmer sowie des Schutzes der Sonn- und Feiertage
das angemessene Mittel zur Aufrechterhaltung der kritischen Infrastruktur und zur
Gewahrleistung der Versorgung der Bevolkerung mit Lebensmitteln und Giitern des taglichen
Bedarfs. Dies gilt insbesondere unter Bericksichtigung der Ausnahmesituation der Corona-
Pandemie und der mit ihrer Bekdampfung verbundenen einschneidenden MaBnahmen fiir das
offentliche Leben.

Da die derzeitige Entwicklung der Ausbreitung des Virus und der Erkrankungen nicht
vollstdndig abschatzbar ist, wurde unter Berlicksichtigung des im Grundgesetz verankerten
Sonn- und Feiertagsschutzes diese Bewilligung befristet bis einschlieRlich 31. Marz 2022
erlassen.

V.

Das Interesse der Allgemeinheit an der sofortigen Vollziehung dieser Ausnahmegenehmigung
zur umgehenden Sicherstellung der Versorgungslage der Bevdlkerung Uberwiegt das
eventuelle Aufschubinteresse der von dieser Allgemeinverfligung Betroffenen. Ohne die
sofortige Ermdglichung von Ausnahmen ist die lickenlose Versorgung der Bevélkerung und
die Funktionsfahigkeit der kritischen Infrastruktur gefdahrdet. Demgegenlber sind die
Interessen der in den relevanten Branchen beschaftigten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern an beschaftigungsfreien Sonn- und Feiertagen sowie an einer Begrenzung der
Hochstarbeitszeit auf zehn Stunden fiir den begrenzten Zeitraum der Ausnahmegenehmigung
von geringerem Gewicht. Daher muss vorliegend das Interesse der aufschiebenden Wirkung
eines Widerspruchs gegeniiber dem besonderen 6ffentlichen Interesse am sofortigen Vollzug
dieser Ausnahmegenehmigung zuriicktreten.

Hinweise

Mindestens 15 Sonntage im Jahr miissen beschaftigungsfrei bleiben (§ 11 Absatz 1 ArbZG).
GemaR § 15 Absatz 4 ArbZG darf die Arbeitszeit 48 Stunden wochentlich im Durchschnitt von
6 Kalendermonaten oder 24 Wochen nicht Uberschreiten.

Nach § 4 ArbZG diirfen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht langer als sechs Stunden

ohne Ruhepause beschaftigt werden. Die Arbeit ist durch im Voraus feststehende Ruhepausen

von mindestens 30 Minuten bei einer Arbeitszeit von mehr als sechs bis zu neun Stunden und
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45 Minuten bei einer Arbeitszeit von mehr als neun Stunden insgesamt zu unterbrechen. Die
Ruhepausen kdnnen in Zeitabschnitte von jeweils mindestens 15 Minuten aufgeteilt werden.

Die unter den Buchstaben A. und B. genannten Ausnahmeregelungen gelten flir Beschaftigte
uber 18 Jahre. Fir minderjahrige Beschaftigte bleibt es bei den Regelungen des
Jugendarbeitsschutzgesetzes. Fir schwangere und stillende Frauen gelten die Regelungen des
Mutterschutzgesetzes.

Diese Bewilligung ersetzt nicht die Mitbestimmungsrechte des Betriebs- oder Personalrates

nach § 87 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVfG) bzw. § 70 Personalvertretungsgesetz fiir das
Land Mecklenburg-Vorpommern (Personalvertretungsgesetz - PersVG).

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch eingelegt werden. Der Widerspruch ist beim Landesamt fiir Gesundheit und
Soziales M-V, Abteilung Arbeitsschutz und technische Sicherheit, Friedrich-Engels-Platz 5-8,
18055 Rostock einzulegen.

Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kann gemaR § 80 Absatz 5 VwGO beim
Verwaltungsgericht Schwerin, Wismarsche Strale 323a, 19055 Schwerin, Antrag auf
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung oder gemalR § 80 Absatz 4 VwGO beim
Landesamt fir Gesundheit und Soziales M-V, Abteilung Arbeitsschutz und technische
Sicherheit, Friedrich-Engels-Platz 5-8, 18055 Rostock, Antrag auf Aussetzung der Vollziehung
gestellt werden.

Rostock, den 03.02.2022
Landesamt fiir Gesundheit und Soziales Mecklenburg-Vorpommern

gez. der Erste Direktor Dr. Heiko Will



